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149. loggjafarping 2018-2019.
Pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um helgidagafrio og 16gum um st60u, stjorn og starfshzetti
pjookirkjunnar (starfsemi 4 helgidogum).

Fra démsmélarééherra.
(Lagt fyrir 57. kirkjuping 2018 til umsagnar sbr. 4. mgr. 23. gr. l. nr. 78/1997

I. KAFLI
Breyting a 16gum um helgidagafrid, nr. 32/1997, me0 sidari breytingum.
1.gt:
1. gr. laganna ordast svo:
Um helgidagafrid er mzlt { 16gum pessum i pvi skyni ad vernda helgihald og til a6 tryggja
frid og naedi innan peirra marka er greinir { 3. gr.

2. gr.
I1. kafli og 4., 5., 6. 0g 8. gr. laganna falla brott.

II;: KAFLI
Breyting 4 logum um st60u, stjorn og starfshaetti pjodkirkjunnar, nr. 78/1997, med
sidari breytingum.
3. gr.
A eftir VI. kafla laganna kemur nyr kafli, Helgidagar pjédkirkjunnar, med einni nyrri
_grein; 63. gr., svohljédandi, og breytist r60 annarra kafla og greina samkvaemt pvi:
Helgidagar pjodkirkjunnar eru:
1. Sunnudagar, ‘annar dagur jola, nyarsdagur, skirdagur, annar dagur péska,
uppstigningardagur og annar dagur hvitasunnu.
2. Fostudagurinn langi, paskadagur og hvitasunnudagur.
3. 'Adfangadagur jola fra kl. 18:00 og joladagur.

4. gr.
Ldg pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid { domsmalaraduneytinu. Med pvi eru lagdar til breytingar 4 [6gum
um helgidagafrio, nr. 32/1997, med sidari breytingum, og & logum um st6du, stjérn og
starfshaetti pjodkirkjunnar, nr. 78/1997, med sidari breytingum. Annars vegar er lagt til ad
felld verdi nidur dkvaedi i 16gum um helgidagafrid sem banna tiltekna pjénustu, skemmtanir



2 I vinnslu — 17. oktéber 2018

og afpreyingu 4 tilgreindum helgidogum pj6dkirkjunnar. Eftir standi akveedi 3. gr. sem melir
fyrir um ad 6heimilt sé ad trufla gudspjonustur, kirkjulegar athafnir eda annad helgihald med
hévada eda 60ru pvi sem andstztt er helgi vidkomandi athafnar, sem og vidurlagadkvaedi 7.
gr. Hins vegar er lagt til ad st upptalning 4 helgidégum pjodkirkjunnar sem fram kemur { 2.
gr. laganna verdi tekin upp i 16g um st6du, stjorn og starfshetti pjédkirkjunnar, nr. 78/1997.

Log um helgidagafrio komu { stad laga um almannafrid 4 helgidégum pjédkirkjunnar nr.
45/1926. Akvadi um helgidaga og helgidagahald eiga sér hins vegar sogu langt aftur { aldir
og hefur 16ggj6f um pad lengst af byggst 4 triiarlegum malefnum. Ymis 6nnur sjénarmid hafa
bo tengst 16ggjofinni hin sidari ar, eins og fram kemur { athugasemdum med frumvarpi pvi er
vard ad l6gum nr. 32/1997. Eru bar nefnd vinnuverndarsjénarmio, 1 peirri vidleitni ad tryggja
folki fif frd vinnu 4 helgidogum, og 16ggaeslusjonarmid sem tengjast mélinu ad pvi leyti ad
haga verdur 16ggj6finni pannig ad audvelt sé ad framfylgja henni. I frumvarpinu segir enn
fremur ad i pessu sambandi verdi ad hafa i huga ad med 16ggjof sem pessari séu
atvinnustarfsemi sett takmork og fijalsreedi manna heft. Hins vegar beri ad leitast vid ad
tryggja folki rid, 16 og nadi 4 tilteknum hatidisdogum. Jafnframt beri ad gera 16gin pannig tr
gardi ad hid sama folk geti innan vissra takmarka att pess kost ad stunda afpreyingu sem
samremist helgi peirra daga er um redir' i 16gunum.

Med 16gum nr. 18/2005 var gerd breyting 4 1. tolul. 1. mgr. 5. gr.-laga um helg1dagafr16 er
fjallar um starfsemi sem undanpegin er pvi banni er greinir 1 4. gr. laganna. Med breytingunni
var matvoruverslunum sem uppfylla dkvedin skilyrdi heimilad ad hafa opid fostudaginn langa,
paskadag og hvitasunnudag. Eins og fram kemur i athugasemdum { greinargerd med
frumvarpinu var med akvaedinu leitast vid ad koma til méts vid pad sjénarmid ad unnt yrdi ad
bj6da ferdamdnnum ymsa naudsynlega pjonustu an tillits til helgidagafridar. Markmidid veeri
eingdngu ad pjonustuadilum yrdi gert mogulegt a0 sinna ymissi grunnpjénustu, par med talid
vid ferdamenn, & pessum hatidardogum. Hins vegar atti ekki a0 beita akvaedinu til ad hafa
almennar verslanir eda_pjonustustarfsemi opna bessa daga, svo sem matvdruverslanir,
fataverslanir o.s.frv. [ athugasemdunum er visad til pess ad verslunarrekstur veeri i drri proun
og skilin 4 milli einstakra tegunda verslana & Oskyrari. Matvara veeri 4 bodstélum 4 ymsum
sto0um, svo sem 4 bensinstédvum, { blémaverslunum og lyfjaverslunum, ekki sist 4
landsbyggdinni. Jafnreedi rikti pvi ekki medal peirra sem bjéda matvoru til sélu eda kaupa
hana og var akvadid pvi rymkad { peim tilgangi ad jafna st6du peirra sem selja og kaupa
matvoru 4 tilteknum helgidogum.

Fré setningu laga um helgidagaftid, ekki sist 4 sidustu drum, hafa ordid miklar breytingar
& islensku samfélagi med fj6lgun landsmanna. Ferdamenn streyma til landsins allt arid um
kring. Ba&0di heimamenn og ferdamenn stunda alls kyns afpreyingu, ekki sist 4 fridégum og
storhatidum og hefur fsland medal annars verid markadssett sérstaklega sem afangastadur um
hatidir eins og jol og paska. Pad er pvi afar dhentugt ad 4 sama tima sé atvinnustarfsemi sett
takmdork pannig ad ekki sé mogulegt ad bj6da ferdamdénnum pjénustu vegna takmarkana 4
ymis konar starfsemi & nénar tilteknum helgidogum. Einnig eru ymsar takmarkanir lagdar 4
skemmtanir & pessum dogum. Login takmarka pannig frelsi einstaklinga til ymiss konar
atvinnurekstrar og afpreyingar. Umraeda um ad endurskoda purfi 16g um helgidagaftid 4
grundvelli breytinga sem ordid hafa 4 samfélaginu hefur aukist ad undanférnu og hafa pau
verid talin barn sins tima og ad ekki séu neg rok fyrir peim takmdrkunum sem 15gin setja
badi almenningi og atvinnurekendum. Med hlidsjon af breyttu pjodfélagi er i frumvarpi pessu
lagt til ad afnumin verdi su takmdrkun sem er 4 atvinnustarfsemi og afpreyingu 4 grundvelli
nigildandi laga um helgidagaftid. Einnig er lagt til ad upptalning 4 helgidsgum
pjédkirkjunnar, sem fram kemur i 2. gr. laganna, verdi feerd yfir i 16ggjof um pjédkirkjuna,
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enda er hér um ad razda upptalningu & helgidégum pess trafélags. Pannig eru
vinnuverndarsjonarmid sem tengjast 16ggj6finni { peirri vidleitni ad tryggja folki fii fra vinnu
4 helgidogum, afram tryggd, en vitnad er til helgidaga pjédkirkjunnar i 16gum um 40 stunda
vinnuviku nr. 88/1971. Samkvaemt 16gum um helgidagaftid verdur afram Sheimilt ad trufla
gudspjonustu og adrar helgiathafnir eins og kvedid er 4 um { 3. gr. laganna, en dkvadid tekur
til troarlegra athafna 6had trafélagi.

A 145, 16ggjafarpingi ( 575. maél) og 148. 16ggjafarpingi (134. mal) 16gdu pingmenn fram
frumvoérp um ad 16g um helgidagafrid yrdu 16g0 nidur og-ad akvaedi um helgidaga
pjodkirkjunnar yrou feerd yfir i 16g um 40 stunda vinnuviku. Eramvorpin hlutu ekki afgreidslu.
Vid medferd pessara frumvarpa afladi allsherjar- og menntamalanefnd umsagna um pau og
barust alls tiu umsagnir. Alpydusamband fslands taldi brottfall laga um helgidagafrid ekki
munu hafa dhrif 4 kjarasamninga, en lagdi po6 til ad s skilningur veri tekinn fram { greinargerd
med frumvarpinu til pess ad taka af allan vafa i pvi sambandi. BSRB tok { sama streng, en
benti 4 ad hér 4 landi vaeru um 200 kjarasamningar { gildi og innihald peirra ad mérgu leyti
samberilegt. P6 kynni ad vera ad einhverjir peirra visudu beint til laganna um helgidagaftid 1
dkvaedum um helgidaga. bvi veeri sérstaklega mikilvaegt ad tryggt yrdi ad brottfall-laganna
myndi ekki hafa nein 4hrif 4 kjarasamninga. Vidskiptardd studdi frumvarpid og taldi 16gin
vera barn sins tima. Loégin takmarki frelsi einstaklinga til atvinnurekstrar eda skemmtana an
bess ad fullnaegjandi rok fyrir slikum takmorkunum séu til stadar. bad frelsi atti ekki ad skerda
a grundvelli hefdar pjodkirkjunnar. Radid hvatti hins vegar Alpingi til ad auka sveigjanleika
vegna fritoku { tengslum vid helgidaga. Sidmennt lysti sig einnig sampykkt frumvarpinu og
taldi 16gin vera barn sins tima og ad ekki veri rétt ad takmarka frelsi folks vegna helgidaga
bjodkirkjunnar. . Hins vegar “baeri ad tryggja fritokurétt og hvildartima i samningum
stéttarfélaga vid vinnuveitendur.  Vantr( studdi frumvarpid og taldi ekki rétt ad hampa
helgidsgum eins trifélags sérstaklega. Prestafélag fslands, kirkjurad og biskup fslands 16gdust
gegn pvi ad 1ogin yrdu 16gd nidur. [ umsdgn biskups Islands segir ad markmidid med
16ggjofinni sé ad tryggja folki frid, r6 og nadi 4 tilteknum hatidisdégum. Loggjofin byggi &
virdingu vid pau - gildi sem saga-og inntak tiltekinna daga feli { sér og sameina pjédina { sid
sem krossinn { pjédfananum og pjddséngurinn vitna um. bad sé mikilvaegt fyrir pjod ad eiga
hatidisdaga og rakta helgi og frid um b4, auk pess ad vera stod mannréttinda 4 kristnum
grunni, Biskup fslands og kirkjurad vitnudu badi til alyktunar Prestafélags [slands um malid
er pad var til umfj6llunar 4 .145. 16ggjafarpingi, um ad 16gunum yrdi vidhaldid. Beindi
kirkjuping pvi til Alpingis ad endurskoda heildarléggjofina en tryggja um leid ad markmid
hennar haldi gildi sinu. Tveir einstaklingar lystu sig andsteda frumvarpinu.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Nugildandi 16g um helgidagafrid eiga rot sina ad rekja til samfélags sem var med mjog
6liku snidi en er i dag. Markmid laganna er ad tryggja folki frid, rd, nedi og afpreyingu 4
helgidogum pjédkirkjunnar. A undanfornum arum hefur straumur ferdamanna til landsins
storaukist og somuleidis samsetning ibta landsins. Ekki er talin porf 4 ad takmarka frelsi folks
4 helgidogum pjédkirkjunnar med dkvedum i 16gum. Er fremur talid naudsynlegt ad draga ur
peirri takmd&rkun sem 16gin setja ymsum rekstraradilum & helgidégum, pannig ad unnt sé ad
koma til méts vid pa sem stunda afpreyingu & pessum dégum og vilja njéta eda veita pjénustu.
b4 ber ad hafa { huga ad markmid med 16gum um helgidagafrid er ad hluta til ad standa vord
um fritima félks. Gera verdur rad fyrir ad fritokuréttur og hvildartimi launafolks sé tryggdur i
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samningum stéttarfélaga vid vinnuveitendur, auk pess sem 16g um um 40 stunda vinnuviku
eiga ad tryggja pann rétt. Sa réttur etti pvi ekki ad skerdast vid breytingu 4 16gum um
helgidagafrid enda gerir frumvarpid rad fyrir pvi ad upptalning 4 helgidogum pjédkirkjunnar,
sem visad er til { [6gum um 40 stunda vinnuviku, verdi afram i [6gum.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med pessu frumvarpi er 16g0 til breyting & 16gum um helgidagafrid og 16gum um st6du,
stjérn og starfsheetti pjodkirkjunnar, i peim tilgangi ad auka frelsi til atvinnurekstrar &
helgidogum og koma til méts vid pa sem njéta vilja pjonustu og afpreyingar & pessum dégum.

[ 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad felld verdi brott akvadi { [6gum um helgidagaftid sem
takmarka heimild til ymis konar starfsemi og skemmtana 4 helgidégum pjodkirkjunnar.

[ 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad upptalning 4 helgidSgum pjéSkirkjunnar verdi tekin upp
i 16g um st60u, stjorn og starfshaetti pjddkirkjunnar { stad pess ad tilgreina pa daga i 16gum um
helgidagaftid. g

4. Samraemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar: ,
Frumvarpid felur ekki i sér: nein alitaefni er vardar “stjérnarskrd eda - alpjodlegar
skuldbindingar :

5. ngréé.
(I vinnslu)

6. Mat a ahrifum.
(I vinnslu)

. Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um-1. gr.
Med pessari grein er lagt til:ad gerd verdi ordalagsbreyting 4 1. gr. laganna til samremis
vi0 breyttan tilgang peirra sem 1eida ma af tillogu 2. gr. frumvarpsins um brottfall tiltekinna
dkvada laganna, sbr. athugasemdir vi0 2. gr.

Um 2. gr.

Med pessari grein er lagt til ad felld verdi brott akvadi { 16gum um helgidagaftid sem mala
fyrir um takmarkanir 4 tilgreindri starfsemi og skemmtunum 4 helgidégum pjédkirkjunnar.
Med hlidsjon af breytingum sem ordid hafa 4 pj6dfélaginu undanfarin ar hefur verid talin porf
& aukinni pjonustu pessa daga auk pess sem ekki er talin porf & ad skerda frelsi til afpreyingar
a helgidogum pjookirkjunnar. Einnig er lagt til ad upptalning & helgidégum pjédkirkjunnar
falli brott Gr 16gum um helgidagaftid en verdi i stadinn tekin upp i 16ggjéf um pjodkirkjuna,
sbr. skyringar vid 3. gr. frumvarpsins. Annad i dkvadinu parfnast ekki skyringa.

Um 3. gr.

Hér er lagt til ad su breyting verdi gerd & l6gum um st6du, stjérn og starfshetti
pjoédkirkjunnar, nr. 78/1997, ad vid 16gin beetist nyr kafli er nefnist Helgidagar pjodkirkjunnar,
med einni nyrri grein par sem einungis eru taldir upp helgidagar pjodkirkjunnar. Eru peir
obreyttir frd pvi sem nu er i 16gum um helgidagafrid ad 6dru leyti en pvi ad fellt er nidur ad
joladagur sé helgidagur til kl. 6:00 ad morgni naesta dags, en slik timaskilgreining er 6pérf par
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sem hun helgadist af mismunandi takmdrkunum & atvinnustarfsemi og skemmtunum &
joladegi og 6drum degi jola. Par sem vitnad er til helgidaga pjodkirkjunnar i 16gum um 40
stunda vinnuviku nr. 88/1971, sem fridaga launafélks, er askilegt ad tilgreina ba afram i
16gum. Er talid ad st upptalning falli vel ad 16ggj6f um pjodkirkjuna, enda eiga dkvadi laga
um helgidagaftid, sem eftir standa verdi frumvarpid ad 16gum, vid um helgihald 6had pvi
hvada trufélag 4 i hlut.

Um 4. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.








